Specytika dziatalnosci analityczne;
Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Jak dzi¢ki konsekwentnemu rozwojowi dziatalnos$ci analitycznej Biuro stato sie
skuteczng tarczg zabezpieczajgcg interesy ekonomiczne panstwa.

Wojciech Pietr

I. Wprowadzenie

Analiza, w pracy stuzb mundurowych i specjalnych, to proces systematycznego gromadze-
nia, przetwarzania i interpretowania informacji w celu uzyskania wiedzy o zjawiskach,
osobach i podmiotach, ktéore mogg stanowic zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa i jego
mieszkancoéw. W Centralnym Biurze Antykorupcyjnym analiza odgrywa kluczowsg role,
umozliwiajgc skuteczne wykrywanie i zwalczanie korupcji oraz dziatalnosci godzgcej
w interesy ekonomiczne panstwa.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie czytelnikowi, czym jest dzialalnos¢ anali-
tyczna CBA. Przedstawione zostang po krotce jej podstawy prawne, jak jest zorganizowana,
co wyrdznia dzialalnos¢ analityczng CBA na tle innych shuzb oraz jakie wyzwania stojg
przed pionami analitycznymi stuzb specjalnych. Artykut ten pokazuje, jakie znaczenie dla
urzeczywistniania idei sprawnego i suwerennego panstwa ma dziatalnos¢ analityczna
stuzb specjalnych. Analiza jako sprawdzone i niezwykle skuteczne narzedzie poznawcze
jest niezbednym skladnikiem silnej, efektywnej i sprawiedliwej organizacji panstwowej,
w ktorej decyzje podejmowane sg na podstawie rzetelnej, zweryfikowanej wiedzy.

Centralne Biuro Antykorupcyjne jako mloda instytucja zbudowato i rozwijato swoj pion
analityczny, tgczgc doswiadczenia zarowno Policji, jak i stuzb specjalnych. To polgczenie
roznych tradycji przyniosto zarowno korzysci, takie jak szeroki wachlarz metod badaw-
czych, jak i wyzwania zwigzane z koniecznoscig wypracowania spojnej metodologii. Na
przestrzeni 18 lat funkcjonowania Biura udato si¢ stworzy¢ silny komponent analityczny,
skutecznie realizujgcy — samodzielnie lub wspierajgc piony operacyjno-sledczy i kontroli
— misje CBA polegajgcg na niestrudzonym sciganiu korupcji oraz dziatalnosci godzacej
w interesy ekonomiczne panstwa. Co wiecej analitycy CBA realizowali i nadal realizujg do-
nioste i unikalne w skali kraju zadania pozwalajgce na proaktywng ochrone interesu eko-
nomicznego panstwa w formule ostony antykorupcyjnej. Szczytowym osiggnieciem na
tym polu byly dziatania ostonowe wobec duzych rzgdowych programoéw majgcych na celu
zapobiegania negatywnym skutkom epidemii COVID-19 dla krajowej gospodarki, takich
jak Tarcza Finansowa wdrazana przez Polski Fundusz Rozwoju, Tarcza Antykryzysowa, czy
programy zakupowe Ministerstwa Zdrowia oraz Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych.

Dziatalnos¢ analityczna jest kluczowa dla skutecznego funkcjonowania nie tylko stuzb, ale
w ogdle calego panstwa. Dzieki analizie stuzby sg w stanie lepiej przewidywac¢ zagrozenia,
podejmowac bardziej swiadome decyzje i efektywniej wykorzystywac¢ dostepne zasoby.
W przypadku Centralnego Biura Antykorupcyjnego analiza pozwala na glebokie zrozu-
mienie zjawiska korupcji oraz dziatalnosci godzgcej w interesy ekonomiczne panstwa,



identyfikacje najbardziej narazonych obszardéw oraz proponowanie skutecznych dziatan
majgcych na celu zwalczanie i zapobieganie tym patologiom.

Dlatego juz na wstepie nalezy wyraznie podkresli¢, ze z perspektywy bagazu bogatych do-
Swiadczen pionu analitycznego CBA, zapowiedziana likwidacja Biura oznacza nie tylko
utrate unikalnej wiedzy i doswiadczenia, ale rowniez ostabienie zdolnosci panstwa do sku-
tecznego przeciwdzialania korupcji oraz przestepczosci gospodarczej wymierzonej w in-
teres publiczny, szczegolnie w wymiarze proaktywnego zapobiegania tym jakze szkodli-
wym spoltecznie zjawiskom. Cho¢ inne stuzby rowniez prowadzg intensywng dziatalnos¢
analityczng, to jednak walka z tymi dwoma powaznymi zagrozeniami wymaga specjali-
stycznej wiedzy i narzedzi, ktore sg skoncentrowane wtasnie w CBA. Likwidacja Biura do-
prowadzi do dezintegracji tych zasobdw, a ich odtworzenie do obecnego poziomu w innych
warunkach organizacyjnych, jezeli w ogole bedzie realizowane, zajmie kilka lat i skutko-
wac bedzie zmniejszeniem sprawnosci panstwa do skutecznej ochrony jego aktywow.
W ocenie autora Polska nie moze pozwolic¢ sobie na takie marnotrawstwo w tak burzliwych
czasach.

Niniejszy artykul ma charakter publicystyczny i nie stanowi pogtebionej charakterystyki
dziatalnos$ci analitycznej CBA. Niemniej bardziej wnikliwa refleksja na ten temat z pew-
noscig bylaby przydatna w kontekscie dalszego funkcjonowania samej stuzby antykorup-
cyjnej i niezbednych reform oraz w odniesieniu do szerzej ujetej dziatalnosci analitycznej
polskich stuzb specjalnych i mundurowych oraz istotnosci opracowywanych przez nie
analiz dla poprawy bezpieczenstwa panstwa i obywateli, a takze usprawniania procesow
zwigzanych ze sprawowaniem wiladzy publicznej.

II. Podstawy prawne dzialalnosci analitycznej CBA

Dziatalnos¢ analityczna CBA stanowi kluczowy element jego funkcjonowania i jest uregu-
lowana przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym, zwanej dalej ,ustawg”. Przepisy te wskazujg zarowno cel, zakres, jak i metody prowa-
dzenia analiz w CBA.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 6) do zadan Biura, w zakresie jego wlasciwosci rzeczowej okre-
Slonej w art. 1 ust. 1, tj. zadan stuzby specjalnej powotanej do zwalczania korupcji w zyciu
publicznym i gospodarczym, w szczegdlnosci w instytucjach panstwowych i samorzgdo-
wych, a takze do zwalczania dzialalnosci godzgcej w interesy ekonomiczne panstwa, na-
lezy prowadzenie dziatalnosci analitycznej dotyczgcej tych zjawisk oraz przedstawianie
informacji na ten temat Prezesowi Rady Ministrow, Prezydentowi Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Sejmowi oraz Senatowi.

Z kolei zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 3) w granicach zadan, o ktérych mowa w art. 2, funkcjo-
nariusze CBA wykonujg czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i analityczno-informacyjne
w celu uzyskiwania i przetwarzania informacji istotnych dla zwalczania korupcji w insty-
tucjach panstwowych i samorzgdzie terytorialnym oraz dzialalnosci godzacej w interesy
ekonomiczne panstwa.

Wobec powyzszego, w swietle przepiséw ustawy gtdéwnym celem dziatalnosci analitycznej
CBA jest zapobieganie, wykrywanie i zwalczanie korupcji oraz dziatalnosci godzgcej w in-
teresy ekonomiczne panstwa, rozumianych jako dziatalnos¢ przestepcza zgodnie z ich



definicjami legalnymi zawartymi w jej art. 1. Sam zakres dziatalnosci analitycznej CBA jest

zatem bardzo szeroki i obejmuje:

— analize strategiczng: polegajaca na ocenie ogolnej sytuacji w zakresie zwalczania ko-
rupcji i przestepstw gospodarczych, identyfikacji gtéwnych trendéw i zagrozen oraz
opracowywaniu rekomendacji majgcych na celu systemowe przeciwdziatanie tym za-
grozeniom,

— analize operacyjng;: skierowang na konkretne przypadki lub zjawiska, ktorej celem jest
zdobycie informacji niezbednych do prowadzenia dzialan operacyjno-$ledczych
w sprawach o przestepstwa, do zwalczania ktorych CBA zostato powotane,

— analize wywiadowczg: polegajgcg na zbieraniu, przetwarzaniu i analizie informacji po-
chodzgcych z réznych zrodet dostepnych CBA, w celu uzyskiwania wiedzy o korupcji
i dzialalnosci godzgcej w interesy ekonomiczne panstwa i nastepnie jej przekazywania
najwazniejszym organom panstwowym, takim jak Prezes Rady Ministrow, Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, Sejm i Senat.

Istotnym réwniez jest, iz ustawa nie rozwija przywotanych powyzej przepiséw art. 2 ust. 1
pkt 6) oraz art. 13 ust. 1 pkt 3) w kontekscie samej dzialalnosci analitycznej CBA. Aczkol-
wiek nalezy zwroci¢ uwage, ze kluczowe z perspektywy skutecznosci dziatalnosci anali-
tycznej uprawnienia od pozyskiwania i przetwarzania danych osobowych na podstawie art.
22a ustawy oraz danych telekomunikacyjnych na podstawie art. 18 ustawy upowazniajg
wprost CBA do ich pozyskiwania juz tylko do realizacji celéw dzialalnos$ci analitycznej
Biura, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 6) ustawy, bez koniecznosci prowadzenia sprawy
o konkretne przestepstwo czy to w formie sprawy operacyjnej, czy postepowania przygo-
towawczego. Podobne uprawnienia przystugujg analitykom CBA do dostepu do danych
i informacji na podstawie przepiséw odrebnych ustaw, ktore przyznajg CBA uprawnienia
do dostepu do prawnie chronionych danych poprzez odwotanie do art. 2 ust. 1 ustawy
o CBA. Przykladem takiej regulacji sg przepisy art. 297 oraz art. 297e ustawy Ordynacja
podatkowa przyznajgce CBA dostep do okreslonych kategorii danych podatkowych. Nato-
miast co do zasady na potrzeby realizacji ustawowo okreslonych celow analitycy Biura sg
upowaznieni do uzyskiwania dostepu do informacji gromadzonych przez funkcjonariuszy
CBA w toku wszystkich form jego dziatalnosci, tj. dziatalnosci operacyjnej, procesowej
i kontrolnej, z uwzglednieniem ogodlnie obowigzujgcych norm okreslajgcych zasady
ochrony informacji niejawnych oraz danych osobowych. Zatem przepisy ustawowe gwa-
rantujg analitykom CBA dostep do bardzo szerokiego spektrum informacji niezbednych
do realizacji celow dzialalnosci analitycznej. Ma to oczywiscie kluczowe znaczenie dla sku-
tecznosci i istotnosci tych dziatan.

Poza omdéwionymi powyzej uregulowaniami ustawowymi dziatalnosc analityczna CBA re-
gulowana jest aktami prawa wewnetrznego, tj. zarzgdzeniami i decyzjami Szefa CBA. Fun-
damentalne znaczenie dla okreslenia ram realizacji zadan przez analitykow CBA ma Za-
rzgdzenie Szefa CBA z 2022 r. w sprawie form i sposobéw wykonywania czynnosci anali-
tyczno-informacyjnych, ktérego tresc jest niejawna i z racji tego nie moze byc¢ przedmio-
tem niniejszych rozwazan. Niemniej nalezy wspomnie¢, ze zarzgdzenie to okresla formy
i metody pracy analitycznej CBA oraz reguluje kwestie wspotpracy komorek analitycznych
Biura z innymi komoérkami organizacyjnymi w toku dziatalnosci analitycznej.



Zarysowujgc podstawy prawne dzialalnosci analitycznej CBA, koniecznym jest podkresle-
nie, ze wraz z uptywem kolejnych lat funkcjonowania i zdobywanego doswiadczenia,
szczegolnie w odpowiedzi na nowe wyzwania, Biuro ewoluowato i dojrzewato. W efekcie
intensywnej, codziennej praktyki dla kierownictwa i wielu funkcjonariuszy stato sie oczy-
wistym, ze ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym oraz niektdre inne ustawy regu-
lujgce dziatalnos¢ CBA wymagajg istotnych zmian, aby umozliwi¢ dalszy skuteczny rozwoj
formacji i coraz efektywniejszg realizacje jego misji w przeciwdziataniu korupcjii dziatal-
nosci godzgcej w interesy ekonomiczne panstwa. Innymi stowy mozna powiedziec, ze
Biuro wyrosto z ustawy uszytej dla niego, gdy zostato powotane do dziatania w 2006 r. Po-
mimo tego, ze potrzeba zmiany pragmatyki stuzbowej od lat byta omawiana podczas istot-
nych wydarzen zwigzanych z historig i rozwojem CBA, dopiero w latach 2020-2021 wysit-
kiem wszystkich pionow i jednostek opracowany zostal kompleksowy projekt nowelizacji
ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym i innych ustaw, ktérego celem byto przygo-
towanie ram prawnych dla sprawnej dzialalnosci polskiej stuzby antykorupcyjnej na ko-
lejne dekady. Oprocz korekty szeregu przepisow wymagajgcych zmiany ze wzgledu na
trudnosci wynikajgce z ich praktycznego stosowania, ktore czynily niejednokrotnie da-
remnym wysitki funkcjonariuszy w walce z przestepczoscig korupcyjng, gospodarczg czy
podatkows, projekt zakladat istotne zmiany w pragmatyce w niemal wszystkich sferach
dziatalnosci shuzby. W obszarze analitycznym za kluczowe postulaty ujete w projekcie na-
lezy wymienic najwazniejsze z nich: ujednolicenie formatow danych telekomunikacyjnych
i bankowych, doprecyzowanie tajemnicy bankowej, zwiekszenie mozliwosci uzyskiwania
dostepu przez CBA do publicznych zbioréw danych, czy uregulowanie ram dziatalnosci
ostonowe;j.

III. Organizacja dzialalnos$ci analitycznej CBA

Dziatalnos$¢ analityczna prowadzona jest przez jednostki organizacyjne Biura, w ktorej
petnig stuzbe funkcjonariusze realizujgcy zadania okreslone przywolanymi powyzej prze-
pisami art. 2 ust. 1 pkt 6) oraz art. 13 ust. 1 pkt 3) ustawy, a takze wspierajgcy ich pracownicy,
nazywane tgcznie takze pionem analitycznym CBA. Wiodgcym dla tego rodzaju dziatalno-
$ci jest Departament Analiz, stanowigcy jednostke wchodzgcg w strukture centrali CBA
w Warszawie. Departament ten odpowiada za dzialalnos$¢ analityczng w najszerszym jej
spektrum i nadto koordynuje i wspiera dziatania analityczne realizowane w innych jed-
nostkach organizacyjnych Biura. To w Departamencie Analiz prowadzone sg przede
wszystkim dzialania z zakresu analizy strategicznej oraz analizy wywiadowczej, w tym
w ramach dzialalnosci ostonowej. Natomiast biezgce dziatania z zakresu analizy operacyj-
nej wspierajgce dzialania operacyjne, procesowe i kontrolne CBA realizowane sg przez
analitykow kryminalnych Biura w innych jednostkach organizacyjnych, w szczegolnosci
w delegaturach CBA zlokalizowanych w 12 stolicach regionow'. Departament Analiz CBA
koordynuje rozwdj analizy kryminalnej w Biurze, a takze wykonuje analizy kryminalne na
zlecenie innych jednostek w bardziej ztozonych przypadkach, szczegolnie gdy wymagane
jest zastosowanie narzedzi analitycznych niedostepnych lub nieobstugiwanych w jednost-
kach terenowych jak np. narzedzia do analizy geoprzestrzenne;j.
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Delegatury CBA w: Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Poznaniu,
Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroclawiu.



Szczegotowe regulacje organizacyjne dotyczgce funkcjonowania Departamentu Analiz

CBA okreslajg normy prawa wewnetrznego obowigzujace w Biurze, a w szczegdolnosci re-

gulamin organizacyjny tej jednostki®. Zgodnie z trescig tego aktu departament odpowiada

za realizacje dwunastu ogolnych zadan, z czego pierwsze cztery nalezy uznac za zadania

Scisle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci analitycznej okreslonej w ustawie. Sg to na-

stepujgce zadania:

— prowadzenie i koordynowanie dzialalnosci analitycznej CBA;

— okreslanie modeluikierunkow rozwoju analizy kryminalnej, analizy strategiczneji bia-
tego wywiadu w CBA oraz koordynowanie dziatan jednostek organizacyjnych CBA
w tych obszarach;

— prowadzenie dzialan w ramach ostony antykorupcyjnej rzgdowych przedsiewziec go-
spodarczych, a takze prac legislacyjnych oraz koordynowanie takich dziatan;

— wspieranie dzialan operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sledczych i kontrol-
nych prowadzonych przez inne jednostki organizacyjne CBA, w tym rowniez w zakresie
wspolpracy miedzynarodowej.

Warto dodac, ze poza dziatalnoscig analityczng rozumiang zgodnie z jej ustawowym unor-
mowaniem Departament Analiz CBA realizuje takze szereg innych, kluczowych dla funk-
cjonowania calej shuzby zadan, tj. w szczegolnosci:

— tworzenie, prowadzenie i rozwijanie narzedzi informatycznych i baz danych niezbed-
nych do realizacji zadan CBA (w tym dziatalnosci analitycznej);

— udostepnianie danych i informacji z baz danych oraz koordynowanie wymiany infor-
macji;

— prowadzenie i koordynowanie miedzynarodowej wymiany informacji w sprawach ope-
racyjnych i o przestepstwa,

— weryfikacja oswiadczen i deklaracji o braku konfliktu interesow sktadanych na podsta-
wie przepiséw odrebnych;

— wspolpraca w tworzeniu i opiniowaniu programoéw szkolenia i doskonalenia zawodo-
wego, a takze szkolenie funkcjonariuszy i pracownikow CBA w zakresie wlasciwosci De-
partamentu;

— inicjowanie, prowadzenie i rozliczanie projektéw pozyskiwania przez CBA funduszy ze-
wnetrznych na finansowanie rozwoju dziatalnosci analitycznej;

— prowadzenie Archiwum wyodrebnionego CBA oraz nadzér nad archiwizacjg przepro-
wadzang w jednostkach organizacyjnych CBA.

Omawiany regulamin Departamentu Analiz okresla takze wewnetrzng strukture organi-
zacyjng tejze jednostki, ktorg tworzg komorki organizacyjne — trzy wydzialy oraz dwa re-
feraty. Wydziat I i Wydziat I11 to komorki realizujgce zadania przede wszystkim z zakresu
dziatalnosci analitycznej CBA. Natomiast Wydzial II to centralna komoérka ewidencyjna
realizujgca zadania z zakresu tworzenia, prowadzenia i rozwijania narzedzi informatycz-
nych ibaz danych CBA3? udostepniania danych i informacji z baz danych oraz

Zobacz Zarzgdzenie nr 21/20 Szefa CBA z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Departamentu Analiz Centralnego Biura Antykorupcyjnego https:/sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-re-
sortowe/regulamin-organizacyjny-departamentu-analiz-centralnego-biura-35795202. Zarzgdzenie utra-
cito moc w I polowie 2024 r.1i zostalo zastgpione przez niejawng regulacje.

3 Chodzi tu o zadania polegajgce na merytorycznym administrowaniu zasobami informacyjnymi CBA oraz
organizowaniu dostepu do zewnetrznych zasobdéw informacyjnych dla calej sluzby. W wymiarze
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koordynowania wymiany informacji, a takze prowadzenia i koordynowania miedzynaro-
dowej wymiany informacji. Z kolei Referat Archiwum odpowiada z prowadzenie Archi-
wum wyodrebnionego CBA oraz nadzor nad archiwizacjg przeprowadzang w innych jed-
nostkach. Referat Organizacyjny realizuje zadania z zakresu obstugi kancelaryjnej, kadro-
wej, finansowej i logistycznej Departamentu Analiz we wspotpracy z wlasciwymi w tym za-
kresie jednostkami centrali CBA.

Przechodzgc do specyfiki organizacji dziatalnosci analitycznej w delegaturach CBA nalezy
wskazac, ze do 2022 r. jednostki mialy swobode w organizacyjnym umiejscowieniu funkcji
analitycznej w swojej strukturze organizacyjnej. Skutkowato to nierzadko obcigzaniem
analitykow zadaniami z innych obszaréw niz analiza kryminalna, w tym zadaniami z ob-
szaru logistyki, teleinformatyki czy bezpieczenstwa. Ze wzgledu na potrzebe ujednolicenia
organizacji pionu analitycznego CBA i odcigzenia od innych zadan funkcjonariuszy wy-
szkolonych do dzialan analitycznych w 2022 r. Szef CBA zdecydowat o koniecznos$ci utwo-
rzenia w jednostkach organizacyjnych odrebnych komorek odpowiedzialnych za realiza-
cje zadan z zakresu analizy kryminalnej. Ze wzgledu na szczuptos¢ zasobow kadrowych
w terenie komorki te mialy realizowac¢ rowniez zadania z obszaru informatyki kryminali-
stycznej. W ten sposéb w delegaturach CBA powstaly zespoty, w ktérych znalezli si¢ wy-
specjalizowani funkcjonariusze - analitycy kryminalni oraz informatycy kryminalistyczni,
dedykowani do tych rodzajow dzialalnosci, a takze wspierajgcy ich pracownicy. Komorki
te nie mogly realizowac innych rodzajow zadan. Warto dodag, ze liczba analitykow krymi-
nalnych w jednostkach terenowych bylta rézna — liczyly one od kilku do kilkunastu osoéb.

W obszarze analizy kryminalnej CBA wzorowalo si¢ na rozwigzaniach organizacyjnych
Policji, ktora z kolei utworzyta swoj pion analizy kryminalnej, korzystajgc ze wzorcow re-
cypowanych pod koniec lat 90. z Holandii i Wielkiej Brytanii. Natomiast w obszarach ana-
lizy strategicznej czy wywiadowczej CBA stworzyto w duzej mierze wlasne, oryginalne roz-
wigzania organizacyjne szczegolnie ze wzgledu na specyfike dziatalnosci ostonowej, co zo-
stanie rozwiniete w kolejnym rozdziale. Niemniej nalezy zauwazyc, ze istotny wplyw na
dziatalnosc analityczng CBA w tych obszarach miata rowniez analiza kryminalna, co znaj-
duje odzwierciedlenie w szerokim zastosowaniu wizualizacji powigzan na diagramach
oraz w konstrukcji logicznej produktow analitycznych CBA. Wynika to przede wszystkim
z faktu, ze zdecydowana wiekszos¢ analitykéw CBA, zarowno z centrali jak i jednostek te-
renowych ukonczyla dedykowane szkolenia z zakresu analizy kryminalnej organizowane
przez Policje, ABW i SKW*.

IV. Cowyroznia dzialalnos¢ analityczng CBA

Powyzej wykazano, ze dzialalnos$¢ analityczna Centralnego Biura Antykorupcyjnego swoje
korzenie ma miedzy innymi w analizie kryminalnej. Przez to nawigzuje do policyjnej tra-
dycji analitycznej. Niemniej, mimo tego historycznego pokrewienstwa, dziatalnosc

technicznym zadania te realizowane sg przez Biuro Teleinformatyki CBA, z ktorym Departament Analiz
Scisle wspolpracuje.

W I polowie 2024 r. w wyniku realizacji zadan zainicjowanych kilka lat wczesniej CBA zorganizowalo swoj
pierwszy kurs z podstaw analizy kryminalnej, ktdry zostal przeprowadzony dla grupy kilkunastu funkcjo-
nariuszy w dedykowanej pracowni analitycznej zlokalizowanej w Osrodku Szkoleniowo-Konferencyjnym
CBA im. Prezydenta Lecha Kaczyniskiego w Lucieniu zbudowanej ze srodkéw pozyskanych z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego.



analityczna CBA wyroznia sie na tle dzialalnosci analitycznej innych stuzb specjalnych
i mundurowych dziatajgcych w Rzeczypospolitej Polskiej. I nie chodzi tutaj o to, ze anali-
tycy CBA swojg uwage skupiajg przede wszystkim na zagrozeniach, do przeciwdzialania
ktérym Biuro zostalo powolane w 2006 r., tj. na korupcji i dziatalnosci godzgcej w interesy
ekonomiczne panstwa polskiego. Te zagrozenia sg takze przedmiotem dociekan innych
krajowych stuzb ochrony porzgdku prawnego, w szczegdlnosci ABW, Policji czy KAS, ale
réwniez innych stuzb zwalczajgcych korupcje w swoich szeregach. Choc¢ rzeczywiscie roz-
poznawanie i badanie korupcji oraz dzialalnosci godzgcej w interesy ekonomiczne pan-
stwa jest zasadniczym celem funkcjonariuszy i pracownikéw pionu analitycznego CBA,
azadna inna sluzba w kraju nie poswieca tyle uwagi tym dwom zagrozeniom, to jednak
sam przedmiot dziatalnosci analitycznej Biura nie jest dla niego zastrzezony. Ponizej do-
konano autorskiej proby wyjecia przed nawias tych cech dzialalnosci analitycznej CBA,
ktore dajg podstawy do twierdzenia, ze jest ona wyjgtkowa, a korzysci jakie przysparza ona
dla interesu publicznego nie tylko kazg jg pielegnowac, ale wolajg o jej wzmocnienie i za-
pewnienie warunkéw do dalszego rozwoju.

Po pierwsze, jak juz wspomniano, w Departamencie Analiz CBA skupione zostaty nie tylko
funkcje analityczne stuzby, ale takze funkcje ewidencyjne i te zwigzane z zapewnianiem
dostepu do zewnetrznych zasobow informacyjnych, a w szczegolnosci rejestrow panstwo-
wych. Ta wyrdzniajgca na tle innych krajowych stuzb cecha organizacyjna skutkowata tym,
ze CBA aktywnie pozyskiwalo dostep bezposredni w trybie online do kolejnych zewnetrz-
nych baz danych, takich jak np. PESEL, REGON, CEPiK czy KRS. Szczytowym osiggnieciem
w tym zakresie bylo uzyskanie przez CBA na skutek nowelizacji ustawy Ordynacja podat-
kowa z listopada 2017 r.° dostepu online do danych podatkowych i finansowych admini-
strowanych przez Ministerstwo Finansow i Krajowg Administracje Skarbowsg, obejmujg-
cych dane systemu podatkowego POLTAX, dane o wystawianych przez przedsi¢biorcéw
fakturach VAT (dane JPK-VAT) oraz dane o transakcjach pomiedzy przedsiebiorcami (dane
STIR). Stosowne zmiany ordynacji podatkowej zostaly zainicjowane przez CBA, ktore bylo
Swiadome tego, iz sg to dane absolutnie niezbedne do efektywnej realizacji jego ustawo-
wych zadan. Niemniej sama nowelizacja ordynacji podatkowej nie wystarczyta do tego, aby
Biuro mogto pozyskiwac dane z zasobdéw Ministerstwa Finanséw w trybie online. Po nowe-
lizacji ordynacji podatkowej proces przyjecia odpowiednich porozumien, procedur i bu-
dowy technicznych rozwigzan trwatl jeszcze wiele miesiecy. Ostatecznie Biuro uzyskato
faktyczny dostep do danych podatkowych za posrednictwem systemu informatycznego
w II potowie 2019 r.

Po drugie, dzieki codziennym doswiadczeniom analitykow CBA w przetwarzaniu danych
z rejestrow panstwowych oraz stosowaniu w tym celu metodyki wlasciwej dla analizy kry-
minalnej w Departamencie Analiz CBA opracowano koncepcje a nastepnie w I polowie
2018 r.wdrozono system informatyczny realizujgcy dostep do réoznorodnych panstwowych
zasobow informacyjnych, do sprawdzania ktorych CBA jest uprawnione na podstawie art.
22a ustawy o CBA, tj. bezposrednio online. Nadano mu nazwe System Analiz Rejestrow
Panstwowych, w skrocie ,SARP”. Zostal on wyposazony w unikalne funkcjonalnosci anali-
tyczne pozwalajgce na znacznie szybsze (w poréwnaniu do tradycyjnych brokerow dostepu

5 Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o0 zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdzialania wykorzystywaniu

sektora finansowego do wyludzen skarbowych (nowelizacja Ordynacji podatkowe;j).
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do danych z rejestrow panstwowych, jakie byly wowczas powszechnie uzytkowane) pozy-
skiwanie informacji z rejestrow i ich sprawne zestawianie z kolejnymi powigzanymi da-
nymi w formie wizualizacji na diagramach. W efekcie SARP dawal funkcjonariuszom nie-
porownywalne mozliwosci szybkiego integrowania na ekranie swoich monitorow stuzbo-
wych informacji z roznych rejestrow na temat sprawdzanych oséb i podmiotéw. Zdecydo-
wanie skraca to czas potrzebny do uzyskania wiedzy drzemigcej w panstwowych bazach
danych na temat obiektow zainteresowania. W tradycyjnych brokerach takie operacje nie
byly mozliwe bezposrednio i wymagaty stosowania odrebnych narzedzi analitycznych do
wizualizacji powigzan, co zdecydowanie wydtuzato czas przetwarzania danych. Korzysta-
jac z SARP na przestrzeni zaledwie kilku chwil mozna zobaczy¢ na ekranie monitora ak-
tualne bgdz historyczne powigzania sprawdzanej osoby z podmiotami gospodarczymi, po-
jazdami, dokumentami czy innymi osobami itd.

Co wiecej w kontekscie wdrozenia SARP istotnym i wyrdzniajgcym na tle innych instytucji
panstwowych jest to, ze CBA posiadato bogate doswiadczenia dotyczgce funkcjonowania
krajowego rynku informatycznego, szczegolnie w odniesieniu do zamoéwien publicznych.
Doswiadczenia te Biuro pozyskato w toku prowadzonych juz od 2010 r. intensywnych dzia-
tan ostonowych w obszarze publicznej informatyzacji, ostaniajgc najwieksze zamowienia
publiczne zwigzane z projektami informatycznymi realizowanymi przez takich potenta-
tow jak m.in. ZUS, ARIMR, MF, MZ i MS. Dlatego w odniesieniu do SARP, ktory zostat do-
starczony przez podmiot komercyjny w wyniku realizacji zamdwienia publicznego, CBA
zapewnilto sobie prawng mozliwosc¢ jego przejecia do utrzymania i rozwoju wlasnymi si-
tami® oraz nieodplatnego przekazania praw wlasnosci intelektualnej do systemu i zwigza-
nych z nimi kodow zrédtowych innym stuzbom”.

Po trzecie, na tle dziatalnosci analitycznej polskich stuzb to analizy CBA — mozna zaryzy-
kowac twierdzenie - sg najbardziej proaktywne i skoncentrowane na zapobieganiu zagro-
zeniom korupcyjnym i gospodarczym, godzgcym w podstawy prawidtowego funkcjonowa-
nia polskiej organizacji panstwowej i tkanki spotecznej. Celem dzialan ostonowych jest
przede wszystkim zapobiezenie szkodom w majgtku publicznym moggcym powsta¢ na
skutek uwiklan korupcyjnych lub niegospodarnosci, wyludzen lub innych form przestep-
czosci gospodarczej. Taki z natury prewencyjny cel jest w dzialalnosci analitycznej CBA
nadrzedny wobec represji karnej, co w realiach funkcjonowania krajowych stuzb ochrony
porzgdku prawnego jest jednak kwestig nadal nieoczywistg. Ogromne zaangazowanie na
przestrzeni ostatniej dekady pionu analitycznego CBA wspieranego przez pozostalych
funkcjonariuszy Biura w przedsiewziecia ostony antykorupcyjnej pozwolito na osiggniecie
wynikow, ktorymi nie mogg sie pochwali¢ inne stuzby w kraju. Cho¢ ostona antykorup-
cyjna z samej nazwy kojarzy sie jednoznacznie z CBA, jednak w dzialalnos$¢ ostonowsg byly
i sg zaangazowane rowniez inne stuzby specjalne, a w szczegélnosci ABW oraz SKW. Spory
potencjat w tym obszarze majg inne krajowe stuzby, zwlaszcza Policja i KAS, ktore rowniez
posiadajg instrumenty oraz wiedze i doswiadczenie pozwalajgce na wezesne rozpoznawa-
nie zagrozen korupcyjnych i gospodarczych. Niemniej to wtasnie CBA odnotowato wyjat-
kowe osiggniecia na polu dzialalnosci ostonowe;j.

6 Co niestety nigdy nie nastgpilo ze wzgledu na brak adekwatnych zasobéw kadrowych Biura.

7 Coniestety nigdy nie nastgpilto z uwagi na brak odpowiedniej koordynacji proceséw rozwoju infrastruktury
teleinformatycznej polskich stuzb.



Poczatki dziatan ostonowych siegajg pierwszej potowy 2008 r., kiedy to podczas posiedze-
nia Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych premier polecit szefom stuzb specjalnych stwo-
rzenie systemu ostony antykorupcyjnej proceséw prywatyzacji i zamowien publicznych.
Projekt ten, okreslany jako ,Tarcza Antykorupcyjna” nie miat pierwotnie sformalizowa-
nego charakteru. Nastepnie w 2012 r. na podstawie polecenia Sekretarza Kolegium ds.
Stuzb Specjalnych zlecono stuzbom podobne dziatania profilaktyczne, nazywajgc je juz
,Ostong Antykorupcyjng”. Dzialania ostonowe nie byty w zaden sposob uregulowane az do
stycznia 2015 r, kiedy to Prezes Rady Ministrow wydat wytyczne, ktére mimo pewnych nie-
doskonatosci doczekaly sie pierwszej nowelizacji dopiero w 2024 r. Obok niewgtpliwie po-
zytywnego skutku porzadkujgcego dziatalnos¢ ostonows polskich stuzb, wadg tychze wy-
tycznych jest to, ze nie sg one zrodtem powszechnie obowigzujgcego prawa. W konsekwen-
cji kluczowa dla powodzenia dziatan ostonowych wspotpraca z instytucjami czy podmio-
tami objetymi ostong, takimi jak poszczegolne ministerstwa, centralne urzedy panstwowe
czy w koncu spotki Skarbu Panstwa, nie ma adekwatnych podstaw prawnych utatwiajgcych
wspoldziatanie oraz zapewniajgcych odpowiednig reakcje na przekazywane sygnaty o za-
grozeniach.

Mimo tego, ze dziatalnos$¢ ostonowa byla nieprzerwanie prowadzona od 2008 r. to w okre-
sie pandemii COVID-19 oslona antykorupcyjna przybrata niespotykang dotychczas skale.
W reakcji na zagrozenia dla krajowej gospodarki rzgdy panstw, w tym Polski uruchomiaty
bezprecedensowe programy pomocy publicznej dla przedsiebiorcow, wttaczajgc do gospo-
darki gigantyczne strumienie $rodkéw finansowych. W Polsce rzgd obawial si¢ zagrozen
wynikajgcych z pospiesznej dystrybucji publicznych pieniedzy o tak olbrzymiej wartosci
i dlatego w maju 2020 r. na polecenie Prezesa Rady Ministréw oraz Ministra Koordynatora
Stuzb Specjalnych CBA objeto ostong antykorupcyjng programy pomocowe przeznaczone
dla przedsiebiorcow w ramach Tarczy Finansowej realizowanej przez Polski Fundusz Roz-
woju. CBA zostatlo wyznaczone na osrodek koordynujgcy dziatania oslonowe prowadzone
rowniez przez inne stuzby, w szczegdlnosci ABW, SKW, Policje, KAS i Straz Graniczng. Ze
wszystkich programow Tarczy Finansowej w latach 2020-2023 skorzystato blisko 350 tys.
podmiotow, uzyskujgc wsparcie w tgcznej wysokosci 73,2 mld zt. Wedtug danych zawartych
w informacjach o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego za poszcze-
golne lata w okresie od 2020 do 2023 r.* w wymiarze calego programu Tarcza Finansowa
dziatania ostonowe koordynowane przez CBA pozwolily na przedstawienie okoto 3,8 tys.
rekomendacji nieudzielenia subwencji finansowych lub nieumarzania wyptaconej po-
mocy w lgcznej wysokosci 2,51 mld zt. To jest wynik z dzialalnosci ostonowej, czyli gtownie
prewencyjnej, profilaktycznej, nieznajdujgcy precedensu w historii polskich stuzb. Wynik
ten moglby byc jeszcze wiekszy, gdyby przed uruchomieniem programu Tarczy Finanso-
wej i rozpoczeciem dystrybucji srodkow pomocowych do matych i srednich przedsie-
biorstw pozostawiono stuzbom czas na przeprowadzenie dzialan weryfikacyjnych.

Ponadto w tym samym okresie CBA prowadzito koordynowane dziatania analityczne
w stosunku do srodkow publicznych o tgcznej wartosci 14 mld zt wyptaconych na ochrone
miejsc pracy z programu Tarcza Antykryzysowa bedgcych w dyspozycji ZUS oraz woje-
wodzkich i powiatowych urzedow pracy w calej Polsce. Warto o nich wspomnie¢, pomimo
ze dziatania te nie mialy efektu prewencyjnego i zabezpieczajgcego, gdyz prowadzone byly

8 Centralne Biuro Antykorupcyjne - https:/cba.gov.pl/pl/o-nas/informacja-o-wynikach.
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w sytuacji, gdy srodki zostaly wezesniej wyptacone wnioskujgcym o nie podmiotom. W ich
efekcie ujawniono ponad setke potencjalnych wyludzen na kwote o tgcznej wartosci kilku-
dziesieciu milionow ztotych. Réwniez w tym przypadku przeprowadzenie uprzedniej we-
ryfikacji wnioskodawcow przez stuzby w trybie dziatan ostonowych pozwolitoby na zapo-
biezenie transferu milionowych srodkéw do niewiarygodnych podmiotdw, czesto wprost
prowadzonych przez przestepcow gospodarczych.

W okresie pandemii CBA objelo takze ostong zakupy $rodkow niezbednych do ochrony
zycia i zdrowia ludnosci realizowane przez Ministerstwo Zdrowia oraz Rzgdowsg Agencje
Rezerw Strategicznych. Przez kilka lat dziatan ostonowych pion analityczny CBA przy
wsparciu pionu operacyjno-$ledczego zaopiniowal blisko 300 potencjalnych kontrahen-
tow pod katem zagrozen dla intereséw zamawiajgcych podmiotow, wystawiajgc opinie ne-
gatywne wobec podmiotéw, co do ktorych CBA posiadalo informacje wskazujgce na wyso-
kie ryzyko wystgpienia szkody po stronie zamawiajgcych lub zglaszajgc zastrzezenia wo-
bec tych, co do ktérych wiarygodnosci gospodarczej istnialty watpliwosci. W stosunku do
blisko potowy opiniowanych podmiotéw CBA wystosowato opinie negatywne lub zglosito
zastrzezenia. Ze wzgledu na brak stosownych regulacji rekomendacje CBA miaty charak-
ter niewigzgcy. Niemniej MZ i RARS przewaznie uwzgledniato rekomendacje CBA w pro-
cesach zakupowych. W konsekwencji w wielu przypadkach istotnie zmniejszono ryzyka
utraty lub sprzeniewierzenia srodkow publicznych w zamoéwieniach o wartosciach liczo-
nych zwykle w milionach ztotych.

Warto réwniez wspomnie¢, ze w obszarze ostony antykorupcyjnej CBA osiggneto wiele in-
nych spektakularnych sukceséw. W ramach dziatalnosci ostonowej w sektorze publicznej
informatyzacji na przestrzeni kilkunastu lat CBA zabezpieczalo najwieksze projekty infor-
matyczne realizowane przez najwazniejsze krajowe instytucje publiczne. W sektorze
ochrony zdrowia wypracowano zalozenia do ustawy refundacyjnej, ktore pozwolity na wie-
loletnie generowanie istotnych oszczednosci w budzecie lekowym panstwa bez pogorsze-
nia jakosci opieki zdrowotnej mieszkancow, a takze ostaniano programy i projekty rzg-
dowe takie jak np. program zakupu lekow antyretrowirusowych, Narodowy Program Le-
czenia Chorych na Hemofili¢, Narodowa Strategia Onkologiczna, projekt utworzenia Na-
rodowego Frakcjonatora Osocza, a takze monitorowano konflikt intereséw wsrod konsul-
tantéw krajowych oraz cztonkow gremiow doradczych dzialajgcych przy ministrze zdro-
wia w procesach refundacyjnych. Natomiast w ramach pierwszych historycznie dziatan
ostonowych prowadzonych w odniesieniu do przedsiewzie¢ prywatyzacyjnych niejedno-
krotnie wyniki analiz CBA doprowadzaly do wyeliminowania z uczestnictwa w procedu-
rach prywatyzacyjnych podmiotow niewiarygodnych lub powstrzymania niekorzystnych
z perspektywy interesow ekonomicznych panstwa decyzji podejmowanych przez decy-
dentow kierujgcych tymi procesami. CBA ostaniato takze zamodwienia publiczne realizo-
wane w zwigzku z organizacjg w Polsce waznych wydarzen miedzynarodowych takich jak
szczyt klimatyczny COP24 organizowany w Katowicach w 2018 r. oraz X1 sesja Swiatowego
Forum Miejskiego w Katowicach w 2021 r”°.

9 Istotnym wyroznikiem tych przedsiewzie¢ ostonowych jest to, iz realizowane byly one na podstawie prze-
pisow specustaw dedykowanych przygotowaniom do organizacji przedmiotowych wydarzen. Swoistg cie-
kawostkg jest, ze przepisy tychze ustaw obligowaly CBA do kontroli zamoéwien publicznych realizowanych
przez organizatorow tych imprez i nie nawigzywaty w zaden sposéb do instytucji ostony antykorupcyjnej
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Na podstawie ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy
panstwowej pion analityczny CBA prowadzit dzialania ostonowe majgce na celu weryfika-
cje potencjalnych wykonawcéw i podwykonawcow inwestycji oraz dostawcow rozwigzan
lub materiatow, jak rowniez identyfikowanie zagrozen dla inwestycji. Poczgtkowo prewen-
cyjnymi dziataniami ostonowymi objeto budowe bariery elektronicznej na granicy z Bia-
torusig, a nastepnie budowe bariery perymetrycznej na granicy z Federacjg Rosyjskg. Po-
dobnie jak to miato miejsce w wyzej opisanych przypadkach CBA opiniowato zaintereso-
wane udzialem w inwestycji podmioty gospodarcze, wystawiajgc negatywne opinie lub
zglaszajgc zastrzezenia, ktore przekazywano inwestorowi, tj. Komendzie Glownej Strazy
Graniczne;j.

Podsumowujgc rezultaty analitycznej dziatalnosci ostonowej CBA, mozna zaryzykowac
$miale twierdzenie, ze w ich efekcie w latach 2008-2024 wygenerowano oszczednosci po
stronie Skarbu Panstwa liczone w setkach milionow ztotych (prawdopodobnie powyzej 1
mld ztotych) oraz zabezpieczono srodki publiczne przed ryzykiem wyludzenia lub bez-
prawnej utraty o tgcznej wartosci liczonej w miliardach ztotych'.

Rozwodzgc sie nad dziatalnoscig ostonowg CBA zaznaczy¢ trzeba, ze z pewnoscig nie by-
taby ona tak skuteczna, gdyby jednoczesnie Biuro nie bylo powszechnie znane opinii pu-
blicznej z dlugoletniej tradycji bezkompromisowej walki z przestepczoscig korupcyjng
i gospodarczg oraz spektakularnych akcji zwigzanych z zatrzymaniami podejrzanych.
Mozna przypuszczac, ze rekomendacje Biura formulowane w produktach analitycznych
powstajgcych w wyniku dziatan ostonowych, kierowane do kluczowych decydentéw w ad-
ministracji nie bylyby tak wnikliwie rozpatrywane, gdyby wyptywaly z instytucji niewypo-
sazonej w instrumenty represji prawno-karnej, ktora potrafi ich skutecznie uzywac. Wszak
w ramach dzialalnosci oslonowej analityk CBA realizowal pragmatyczny postulat za-
mkniety w tych oto stowach Teodora Roosevelta — ,Mow tagodnie i miej przy sobie gruby
kij, a zajdziesz daleko.”

Po czwarte, dzieki dostepowi do danych podatkowych administrowanych przez resort fi-
nansow, wlasnym systemom informatycznym i narzedziom analitycznym, a takze bogatym
doswiadczeniom w prowadzeniu dzialalnosci ostonowej, CBA jako jedyna poza ABW
stuzba w Polsce, w latach 2022-2023 skutecznie podjeta systemowe dziatania majgce na
celu ujawnianie podmiotow gospodarczych, ktorych dziatalnosc na terytorium Polski mo-
gla przyczynic¢ sie do wspierania agresji Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie. Biuro
skierowalo do MSWiA ponad 40 wnioskow o wpis na liste sankcyjng osob i podmiotéw. Na
podstawie tych wnioskow minister wlasciwy ds. wewnetrznych wpisal na liste sankcyjng 6
0s0b oraz 27 podmiotéw, zas zamrozeniu ulegly zasoby gospodarcze i finansowe o lgcznej
wartosci blisko 1,6 mld zt. Ponadto CBA zidentyfikowalo 207 tzw. ,$pigcych spotek”, co do
ktorych istniato istotne ryzyko, ze mogg zosta¢ wykorzystane do nielegalnych dziatan.

znanej z wytycznych Prezesa Rady Ministrow z 2015 r. W praktyce jednak dzialania CBA mialy przede
wszystkim charakter ostonowy i profilaktyczny, a nie kontrolny.

O oszczednosciach mozna méwic¢ woéwczas, gdy w wyniku dzialan ostonowych CBA realizator projektu lub
innego przedsiewziecia gospodarczego, tj. najczesciej centralny organ administracji rzgdowej, zredukowat
budzet przedsiewziecia i nie wydatkowal srodkéw na zbedny lub nieuzasadniony cel. Natomiast zabezpie-
czenie srodkéw publicznych przed ryzykiem wyludzenia lub bezprawnej utraty dotyczy sytuacji, w ktorych
publiczny zamawiajgcy lub realizator projektu nie udzielil zamoéwienia niewiarygodnemu podmiotowi,
niemniej srodki te i tak zostaly przekazane na zaspokojenie publicznej potrzeby, jednak trafilty do pod-
miotu, co do ktérego nie ujawniono informacji negatywnie rzutujgcych na jego wiarygodnosé.
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W stosunku do tych spoétek Biuro zwroécito sie do sgdow rejestrowych z wnioskami o ich
rozwigzanie i wykreslenie z KRS bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego. Do
konca 2023 r. sgdy wykreslity 101 z tych podmiotow.

W koncu po pigte, wszystkie wymienione wczesniej wyrdzniki dziatalnosci analitycznej
CBA byly motorem jej konsekwentnego rozwoju, ktorego kulminacja wypadta na okres po
pandemii COVID, tj. lata 2022-2024. Olbrzymie projekty ostony antykorupcyjnej w czasie
pandemii oraz dziatania w kontekscie sankcji, o ktorych byta mowa powyzej, staly sie bodz-
cem do rozwoju dziatalnosci analitycznej CBA w niezbadanym wczesniej obszarze duzych
zbioréw danych (ang. ,big data analytics”). Wigzato sie to z koniecznoscig pozyskania no-
wych, bardziej efektywnych niz wszelkie dotychczas wykorzystywane w antykorupcyjnej
stuzbie narzedzi analitycznych, bazujgcych na zastosowaniu grafowych baz danych, ma-
szynowego uczenia, a w koncu sztucznej inteligencji. W efekcie w Departamencie Analiz
CBA dziegki wspotpracy przede wszystkim z Biurem Techniki Operacyjnej, Biurem Telein-
formatyki oraz wyspecjalizowang polskg firmg informatyczng udalo sie stworzy¢ nowo-
czesne srodowisko analityczne pozwalajgce na gleboksg analityke masowych danych
i wdrozenie zautomatyzowanych algorytmoéw oceny ryzyka wytudzenia srodkow publicz-
nych przez beneficjentow programow Tarczy Finansowe;j. Te same srodowisko analityczne
zastosowano pozniej do analizowania informacji na temat potencjalnych kandydatow do
objecia sankcjami na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r.'.

Natomiast po szdste, nalezy wskazac, ze dziatalnosc analityczna CBA wyrozniala sie takze
tym, iz w Departamencie Analiz umiejscowiony jest zespot zajmujgcy sie wymiang infor-
macji kryminalnych dostepnymi kanalami miedzynarodowymi, czyli Interpol, Europol,
SIRENE oraz oficerowie tgcznikowi. Na skutek tego analitycy CBA, w szczegdlnosci w De-
partamencie Analiz mieli utatwiony dostep do informacji dotyczgcych ich zainteresowan
stuzbowych za granicg oraz do instrumentow wspolpracy miedzynarodowej i mogli po-
znawac dobre praktyki stosowane w analizie w innych panstwach. Okolicznosc ta wptywata
pozytywnie na tempo i zakres rozwoju dziatalnosci analitycznej Biura.

V. Wyzwania dla dzialalnosci analitycznej

Ponizej w syntetycznej formie zostang zaprezentowane najwicksze wyzwania dla dziatal-
nosci analitycznej CBA. Autor jest przekonany, ze sg one w duzej mierze wspolne dla pio-
ndéw analitycznych wszystkich polskich stuzb. Odpowiednie stawienie czota tym wyzwa-
niom nie tylko bedzie stanowito klucz do zapewnienia trwalej sprawnosci i efektywnosci
stuzb, ale przy aktualnym tempie rozwoju naukowego i technologicznego w zasadzie prze-
sgdzi o tym, czy sluzby pozostang narzedziem uzytecznym dla panstwa polskiego ijego
obywateli.

Aktualne tempo biegu wydarzen i rosngca liczba réznorodnych zagrozen sprawiajg, ze
stuzby, a w szczegolnosci ich piony analityczne muszg byc¢ bardzo elastyczne, aby szybko
moc dostosowywac sie do dynamicznie zmieniajgcej sie rzeczywistosci. Kilka ostatnich lat
pokazalo, ze stuzby muszg mie¢ zdolnos$¢ do sprawnego podejmowania nowych wyzwan.
Wystepujgce po sobie kolejno epidemia COVID-19, wojna hybrydowa, kryzys migracyjny,

11 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu
agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego.
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agresja Rosji przeciwko Ukrainie, wojna gospodarcza i sankcje pokazaly, jak powazanie
zagrozone jest bezpieczenstwo panstwa i jego mieszkancow. Na przestrzeni kilku lat pion
analityczny CBA skutecznie podjat zupelnie nowe i nieznane wczesniej zadania. Mozna
zatozy¢, ze presja ta zostanie utrzymana i w najblizszych latach analitycy CBA oraz ich ko-
ledzy i kolezanki w innych stuzbach stang przed nie jednym a kilkoma kolejnymi, nietypo-
wymi zadaniami o duzym stopniu skomplikowania.

W tych okolicznosciach najistotniejszym wyzwaniem dla pionu analitycznego CBA jest sy-
tuacja kadrowa. Aktualne braki kadrowe, duze trudnosci w ich uzupekieniu, coraz wieksza
specjalizacja zatrudnienia, wzglednie mala atrakcyjnosc¢ zatrudnienia w stuzbie na tle ca-
tego rynku pracy sprawiajg, Ze pion analityczny CBA, aby moc skutecznie odpowiadac na
rosngce zagrozenia i do tego jeszcze aktywnie rozwijac sie, bedzie musial mie¢ mozliwos¢
utrzymania swoich zasobow kadrowych i rozbudowania ich o wachlarz kompetencji,
zwlaszcza tych z obszaru nowoczesnych technologii analitycznych.

Aktualny budzet stuzby w tym ten przypadajgcy na pion analityczny CBA jest daleko niea-
dekwatny do skali pietrzgcych sie zagrozen. Dotyczy to w szczegdlnosci srodkow na utrzy-
manie i pozyskanie nowych zasobow kadrowych, a takze $srodkéw na niezbedne inwestycje
w narzedzia analityczne i technologie oraz szkolenia z ich obstugi. Doswiadczenie poka-
zuje, iz kluczowym jest przede wszystkim zapewnienie adekwatnych srodkéw na obsade
kadrowsg i jej odpowiednie zwiekszanie o coraz to bardziej zaawansowane kompetencje.
Dopiero bowiem zapewnienie odpowiednich zasobow kadrowych legitymujgcych sie wta-
sciwym zestawem kompetencji pozwala na odpowiedzialne i efektywne przeprowadzenie
inwestycji w Srodki techniczne i narzedzia bez jednoczesnego pogorszenia sprawnosci
w dziatalnosci podstawowej. Problem ten rozcigga sie nie tylko na pion analityczny, ale
takze na pion wsparcia, czyli jednostki odpowiedzialne za technike operacyjng, teleinfor-
matyke, kadry, logistyke i finanse. Rozwdj zaawansowanych narzedzi analitycznych, ktore
z duzym zaangazowaniem konsekwentnie budowano w CBA wymaga utrzymania i pozy-
skania kolejnych zespotow wykwalifikowanych specjalistow o roznych profilach kompe-
tencji.

Na opisane powyzej podstawowe kwestie naklada si¢ niezwykle dynamiczny, gwattowny
wrecz postep technologiczny szczegoélnie w dziedzinach takich jak telekomunikacja, in-
formatyka i analityka danych, w tym sztuczna inteligencja. Sg to dziedziny o kluczowym
znaczeniu dla rozwoju dziatalnosci analitycznej. W panstwie powaznie myslgcym o bez-
pieczenstwie minimalnym standardem powinno by¢ utrzymanie w stuzbach takich zaso-
béw kadrowych, ktore bytyby w stanie nadgzac za tym postepem i na biezgco testowac
i oceniac¢ nowe technologie, a nastepnie najbardziej przydatne z nich do realizacji swojej
misji wdrazac¢ w organizacji.

Kolejnym powaznym wyzwaniem jest postepujgca inflacja informacji. Dzisiaj nie jest pro-
blemem pozyskanie informacji na dany temat, a raczej ich umiejetne i sprawne ocenienie,
wyselekcjonowanie i przeanalizowanie, tak aby przygotowac¢ produkt analityczny w czasie
pozwalajgcym wlasciwym decydentom na skuteczne przeciwdzialanie zidentyfikowanym
zagrozeniom. W tym kontekscie istotnym problemem organizacyjnym jest réwniez odpo-
wiednie zarzgdzanie sprawami biezgcymi, ktorych nigdy nie brakuje i ktore nie przestajg
naplywac. W ich nattoku tatwo umykajg kwestie istotne, wymagajgce strategicznego podej-
$cia, a zagadnienia rozwojowe réwniez sg spychane na drugi lub trzeci plan.
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Kolejne istotne wyzwania dla dziatalnosci analitycznej wigzg sie z koniecznoscig sprawnej
wspolpracy i wymiany informacji z partnerami w kraju i za granicg. W Polsce brakuje in-
stytucjonalnych rozwigzan w sektorze publicznym wspierajgcych skuteczne i sprawne wy-
miane informacji, dzielenie sie doswiadczeniami, wymiane i wspotkorzystanie z zasobow,
oddelegowywanie funkcjonariuszy i pracownikow czy budowanie wspolnych zespotow ro-
boczych ad hoc. W niektorych panstwach specjalne ustawy regulujg relacje pomiedzy pod-
miotami sektora publicznego i ustanawiajg instytucje promujgce zaciesnianie wspotpracy
miedzy nimi.

W odniesieniu do wspolpracy miedzynarodowej nalezy zauwazyc, ze polskie stuzby, w tym
CBA na tle wiekszo$ci swoich europejskich partnerow sg nieadekwatnie do potencjatu go-
spodarczego kraju i liczby ludnosci reprezentowane w organizacjach miedzynarodowych.
Polskie biuro tgcznikowe w Europolu liczy zaledwie kilka osob, a CBA nie ma tam nawet
swojego przedstawiciela. Polska sie¢ oficerow lgcznikowych za granicg jest réwniez
skromna. Na dodatek wspotpraca miedzynarodowa polskich stuzb jest stabo skoordyno-
wana. W efekcie polskie stuzby nie sg w stanie w pelni korzystac z catej gamy mozliwosci
wspolpracy, jakie dajg organizacje miedzynarodowe i instytucjonalna obecnos¢ w innych
panstwach, z ktorymi tgczg Polske bliskie relacje gospodarcze. Do tych mozliwosci wspot-
pracy nalezy zaliczy¢ m.in. pozyskiwanie srodkéw finansowych na inwestycje oraz wspot-
dziatanie w sprawach transgranicznych.

W koncu nie tylko z perspektywy dziatalnosci analitycznej konieczna jest nowelizacja
ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Ten akt prawny z 2006 r., ktory byt zmie-
niany okazjonalnie i to w waskim, punktowym zakresie jest juz w wielu miejscach nieak-
tualny i anachroniczny. Praktyka pokazala, ze wiele przepisow ustawy jest nieskutecznych
iwymaga korekty, a niektore pozostajg martwe. Jak wczesniej wspomniano, Biuro w latach
2021-2022 opracowato kompleksowy projekt nowelizacji, ktérego celem bylo zwigkszenie
sprawnosci i efektywnosci CBA w kazdym obszarze jego dziatalnosci. W kontekscie dzia-
talnosci analitycznej kluczowe znaczenie ma przyjecie przepisow zwiekszajgcych zakres
dostepu do danych, w szczegolnosci dotyczacych kwestii finansowych i majgtkowych,
ujednolicajgcych formaty najczesciej przetwarzanych rodzajow danych, tj. telekomunika-
cyjnych i finansowych czy doprecyzowujgcych zakres tajemnicy bankowej. W szerszym
kontekscie dla zwiekszenia potencjatu analitycznego CBA pozgdane sg takie zmiany, ktore
zwiekszg mozliwosci rekrutacyjne Biura, poszerzg mozliwosci korzystania z wsparcia pra-
cownikow w wykonywaniu zadan stuzbowych, usprawnig wymiane informacji z innymi
instytucjami, a w sektorze bezpieczenstwa stworzg polskg wspolnote wywiadowczg, posze-
rzg mozliwosci wspotpracy miedzynarodowej, czy uregulujg dziatalnosc¢ ostonows stuzb.

VI. Podsumowanie

Rozwazania na temat dzialalnosci analitycznej Centralnego Biura Antykorupcyjnego
warto zamkngc¢ probg zdefiniowania istoty tej dzialalnosci oraz podsumowaniem dotych-
czasowych osiggniec¢ analitykow CBA. Ma to szczegolne znaczenie w $wietle zapowiadanej
przez decydentéw najwyzszego szczebla likwidacji stuzby antykorupcyjnej motywowanej
oszczerczg kampanig wymierzong w Biuro, a prowadzong w kontekscie ostatnich wybo-
row do parlamentu i zmiany wladzy w ich wyniku.
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Jak zdefiniowac¢ istote dzialalnosci analitycznej CBA w jednym syntetycznym ujeciu? Czy
jest to w ogole mozliwe? Majgc na wzgledzie poczynione wczesniej obserwacje, szczegol-
nie te dotyczgce podstaw prawnych dziatalnosci analitycznej CBA, a takze uwzgledniajgc
wieloletnig praktyke mozna pokusic si¢ o stwierdzenie, iz istotg dziatalnosci analitycznej
CBA w najprostszym mozliwym ujeciu jest przekazanie na czas wiedzy odbiorcy na temat
zagrozen korupcyjnych lub dla intereséw ekonomicznych panstwa, ktora wspiera jego pro-
cesy decyzyjne i umozliwia pozgdang z perspektywy interesu publicznego reakcje (dziata-
nie lub powstrzymanie sie od dziatania).

Przechodzgc do podsumowania wynikéw dzialalnosci analitycznej CBA, uprawnionym
jest twierdzenie, ze na przestrzeni ponad 18 lat swojego istnienia, a poréwnujgc to do
wieku cztowieka -z osiggnieciem pelnoletnosci, Centralne Biuro Antykorupcyjne zdotato
wyksztalci¢ dojrzaly pion analityczny, ktory w obliczu fali roznorodnych zagrozen dla bez-
pieczenstwa kraju w ostatnich latach skutecznie realizowal najtrudniejsze zadania, jakie
kiedykolwiek przed nim postawiono. Co wigcej, efekty te osiggnieto pomimo licznych wy-
zwan i trudnosci, ktore szerzej omowiono w pkt. V. Poza typowymi zadaniami realizowa-
nymi przez jednostki analityczne stuzb specjalnych czy mundurowych, polegajgcymi na
opracowywaniu informacji na temat zagrozen znajdujgcych sie w zainteresowaniu stuzby,
a takze wspieraniu innych merytorycznych pionow w toku prowadzonych spraw, analizy
CBA zastynely z dzialalnosci ostonowej, aktywnie chronigc majgtek publiczny przed
sprzeniewierzeniem, szkodg i marnotrawstwem. W efekcie dziatan ostonowych CBA wy-
generowano olbrzymie, liczone w setkach milionow ztotych oszczednosci oraz skutecznie
ostaniano publiczne przedsiewziecia gospodarcze warte wiele miliardéw ztotych.

Najwieksze osiggniecia Biura w dzialalnosci ostonowej wigzg sie z zabezpieczaniem pro-
gramow Tarczy Finansowej, Tarczy Antykryzysowej, zakupow MZ i RARS, ostong zamowien
publicznych na informatyzacje prowadzonych przez kluczowe instytucje panstwowe czy
tez ostong publicznego sektora ochrony zdrowia. Dzialania te staly sie podstawg do opra-
cowania unikalnego w skali kraju i wyjgtkowego na skale europejskg projektu analitycz-
nego wykorzystujgcego bazy grafowe, maszynowe uczenie i sztuczng inteligencje do sza-
cowania ryzyka sprzeniewierzenia $srodkéw publicznych skierowanych do setek tysiecy
przedsiebiorcow. Wyniki tego swego rodzaju eksperymentu analitycznego pozwalajg przy-
puszczad, ze jego szersze zastosowanie mogloby istotnie ograniczy¢ ryzyka wyludzenia
srodkéw publicznych zarowno krajowych jak i europejskich rozdysponowywanych przez
polskie instytucje wdrazajgce. Propagacja tego rozwigzania w opinii autora pozwolitaby
zapobiegac nie tylko wielomilionowym szkodom w majgtku Unii Europejskiej, Skarbu
Panstwa czy jednostek samorzgdowych, ale takze chroni¢ wizerunek organow witadzy pu-
blicznej przed krytyks spoteczng wywotang stusznym niezadowoleniem z przekazywania
publicznych pieniedzy niewiarygodnym podmiotom lub wrecz przestepcom gospodar-
czym. Co wiecej, majgc na wzgledzie potencjat drzemigcy w tym nowatorskim rozwigzaniu
tgczgcym w sobie metodologie analityczng, wielozrodtowe dane finansowe i gospodarcze
oraz know-how analitykow CBA z nowoczesnymi technologiami, mozna smiato przypusz-
czac, ze Srodki przeznaczone na rozwoj pionu analitycznego CBA nie dos¢, ze szybko zaro-
bityby na siebie, to jeszcze przyniostyby wielokrotny zwrot z inwestycji.

Istotnym jest rowniez to, ze dzialalnos$¢ ostonowa CBA jest elementem calosciowej, syste-
mowej odpowiedzi panstwa polskiego na zagrozenia dla jego interesow ekonomicznych,
jakim jest Centralne Biuro Antykorupcyjne i nie bylaby ona tak skuteczna, gdyby nie byta
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wlasnie czescig Biura. Natomiast samo Biuro dzieki dziatalnosci ostonowej oraz niestru-
dzonej walce z korupcjg, przestepczoscig podatkowsy i gospodarczg na trwate wpisato sie
w krajowy system bezpieczenstwa, jako stuzba aktywnie i skutecznie zabezpieczajgca in-
teres ekonomiczny panstwa.

Wobec planowanej likwidacji Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ktéra niechybnie do-
prowadzi rowniez do dezintegracji jego pionu analitycznego, zarysowane powyzej osig-
gniecia i dorobek analitykow CBA zostang zaprzepaszczone. W konsekwencji polskie pan-
stwo utraci szanse na istotne usprawnienie swojej efektywnosci w obszarze ochrony zaso-
bow finansowych przed korupcjg i wyludzeniami. To bylaby strategiczna pomytka, na ktorg
najzwyczajniej Polski nie stac.
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